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SAMMANFATTNING

Varje kommun ska enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordinéra hdndelser i fredstid och hjd beredskap inventera, identifiera och
analysera sina risker och sarbarheter i en sammanstélld risk- och sarbarhetsanalys.

Vad kommunens risk- och sarbarhetsanalys skall innehall samt hur och nédr den skall re-
dovisas till 14nsstyrelsen regleras enlig Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sérbarhetsanalyser (MSBFS
2015:5)%. Utifrén géllande foreskrifter har Storfors kommun under 2019 identifierat och
vérderat risker och kritiska beroenden som kan fa till 6ljd att en extraordinér héndelse
intréffar. Detta har anvénts som underlag vid arbetet med risk- och sérbarhetsanalysen for
att den i storsta mojliga utstrackning ska anpassas till Storfors kommuns geografiska och
organisatoriska forutséttningar och behov. Storfors kommun har dven deltagit i projektet
samhdéllsviktig verksamhet (2016-2010) som leds av ldnsstyrelsens Varmland. Resultaten
fran projektet har tagit med i analysen.

Denna sammanstéllda risk- och sérbarhetsanalys med formaga bedémning &r Storfors kommuns
fjérde. For att detta material ska kunna vara anvéandbart i kommunens planering for en séker och
trygg kommun maste det vara ett levande dokument. Det 4r viktigt att risk- och sérbarhetsana-
lysen arligen revideras och kontinuerligt arbeta med materialet och anvénda analysen som en
bra beslutsatgérd for framtida riskreducerande atgérder.

Inom det geografiska omradet Storfors kommun har stérningar i elférsorjningen, stor-
ningar i elektronisk information och kommunikation vérderats hogst. Detta grundar sig i
att en hindelse av sddant slag med storsta sannolikhet paverkar ett stérre geografiskt om-
rade, ménga kommunala och samhéllsviktiga verksamheter.

I slutet av analysen redovisas vad som har genomforts utifran tidigare mandatperioders analys
samt att det uppmérksammas de sarbarheter inom krisberedskapen som finns inom kommunen
samt atgirdsforslag for kommande period. Overlag bedoms krisberedskapen inom kommunen
som god.
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FORKLARINGAR OCH FORKORTNINGAR

Det finns ett behov av att definiera manga av de begrepp och forkortningar som anvénds i
detta dokument.

BRT

Bergslagens rdaddningstjéanst bildades 1 januari 1997 genom att Degerfors, Filipstad, Hélle-
fors, Karlskoga, Kristinehamn och Storfors kommun bildade ett kommunalférbund f6r radd-
ningstjénst.

Civilt forsvar

Den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata foretag och frivil-
ligorganisationer genomfor infér och vid hojd beredskap i syfte att sidkerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna samt bidra till Férsvarsmaktens férméga att méta ett vépnat angrepp
Det civila forsvaret dr ddrmed inte en organisation.

CFF
Civilférsvarsforbundet

Epizooti A
En utbredd spridning av en allvarlig smittsam djursjukdom.

Extraordinir hiindelse

En extraordinér héndelse &r en hdndelse som avviker fran det normala och innebér en allvar-
lig storning eller en dverhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga funktioner. Det kan
dérmed vara férenat med svérigheter att dterstélla samhéllet i dess ursprungliga skick efter en
extraordindr héndelse. Definitionen medf6r samtidigt, att det &r svart att gora en klar gréns-
dragning mellan en extraordindr héndelse och en allvarlig olycka. Stérningarna i samhéllet
kan samtidigt uppfattas helt olika beroende pa en kommuns storlek och befintliga resurser.

FRG
Frivilliga resursgruppen

Formaga

Har avses krishanteringsférmaga och férméga i samhéllsviktig verksamhet att motsta allvar-
liga stérningar. Med krishanteringsformaga avses att det inom verksamhets- eller ansvarsom-
radet ska finnas en férmaga att vid allvarliga stérningar leda den egna verksamheten, fatta
beslut inom eget verksamhets- eller ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och tillforlitlig
information och vid behov kunna samverka med andra aktorer.

Hot
Omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomfora skadliga handlingar. Ett hot kan
Aven bestd av en héndelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara mot ndgot eller ndgon.

Hojd beredskap

Ar antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Regeringen far besluta om hojd bered-
skap om Sverige é&r i krig, krigsfara eller har varit i krig. Beslutet kan avgrénsas till ett speci-
fikt omréade eller verksamhet.

Infrastruktur

Anlédggningar som anses vara nddvindiga for att samhéllet skall fungera. Framfor allt avses
system for transport av varor och personer samt information. Till infrastruktur riknas dven
bebyggelse och fastighetsstruktur. I denna rapport avser infrastruktur system som omfattar
vigar med kollektivtrafik, jarnvigar med tdgfoérbindelser, energisystem som elkraftnét och
gasnit, vatten- och avloppsnét samt informationssystem.
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Krisberedskap

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra dtgérder samt genom den organisation och
de strukturer som skapas fore, under och efter en kris forebygga, motstd och hantera krissitu-
ationer.

Krishanteringsformaga
Bestar av krisledningsférméga och operativ forméga.

Krisledningsformaga

Avser en organisations forméga att bland annat reagera snabbt, skapa ldgesbild, kommuni-
cera och samverka med 6vriga aktorer, hantera bradskande beslut, leda och samordna verk-
samhet, prioritera resurser, samt informera media och allménhet.

Krisledningsndmnd
Hogsta beslutande ndmnd vid en extraordinér hindelse, bestdende av namngivna politiker i
kommunstyrelsens. Namnden bestar av 9 ledaméter.

Kritiska beroenden

Beroenden som &r avgérande for att samhéllsviktiga verksamheter ska kunna fungera. Sad-
ana beroenden karaktériseras av att ett bortfall eller en stérning i levererande verksamheter
relativt omgéende leder till funktionsnedséttningar, som kan fa till foljd att en extraordinér
héndelse intréffar. Den drabbade verksamheten kénnetecknas av att den saknar uthallighet,
redundans och mdjlighet att ersétta eller fungera utan den resurs som fallit bort.

LST
Lénsstyrelsen i Varmlands ldn

MRV
Militérregion vést

MSB
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap

Operativ formaga

Definieras som férmégan hos de aktérer och resurser som engageras “pé filtet” for att exem-
pelvis rddda liv, skydda akut hotade objekt, hindra utbredning och spridning av farliga dm-
nen och pa olika sétt sorja for hjdlpbehdvande.

Pandemi
En stor influensaepidemi som sprider sig 6ver stora delar av virlden.

PKL
Psykiatrisk katastrofledningsgrupp

POSOM
Psykiskt och socialt omhéndertagande.

RAKEL
Nationellt kommunikationssystem for samverkan och ledning

Redundans

Redundans i samhéllet innebér extra system eller rutiner for att minska sarbarheten hos
betydande funktioner. Exempelvis att kunna ringa via mobil telefoni vid stérningar i det
fasta telefonnitet.
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Risk
En sammanvégning av sannolikheten for att en hdndelse ska intriffa och de (negativa)

konsekvenser hindelsen kan leda till.

Riskanalys
Process for att forsta riskens natur och avgora risken. Analys av scenarion och riskkillor
som identifierades i riskidentifieringen, ger svar pa sannolikhet och konsekvens.

Riskhantering

Samordnade aktiviteter for att styra och leda en organisation med avseende pa risk.
Overgripande beteckning for hela arbetsprocessen med att identifiera, analysera och be-
handla risker.

RSA
Risk- och sarbarhetsanalys

Samhillssikerhet

Hot, risker och sérbarheter som paverkat samhillet i s& pass stor utstrickning att det medfor
en allvarlig storning i viktiga funktioner definieras som sagt som en extraordinir héindelse.
For att hoja sékerheten kring dessa samhéllsviktiga funktioner (exempelvis informationssé-
kerhet och elkraft- och vattenforsérjning) krivs ibland bade ett skydd av fysisk karaktér och
en riskmedvetenhet hos invénare, tjdnstemén och politiker i kommunen. Sékerheten kring
dessa viktiga funktioner bendmns i denna rapport med begreppet samhéllssikerhet.

Samhillsviktig verksamhet

En verksamhet som uppfyller minst ett av f6ljande villkor:

e Ett bortfall av, eller en svar stérning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med
motsvarande héndelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris
intréffar i samhéllet.

e Verksamheten dr nédviandig eller mycket védsentlig for att en redan intriffad kris i sam-
héllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s& smé som mojligt.

Styrel
Identifiering och prioritering av samhéllsviktiga el-anvindare

Totalforsvar
Den militdra verksamhet (militért forsvar) och civila verksamhet (civilt férsvar) som behdvs
for att forbereda Sverige for krig.

VAKA
Vattenkatastrofgruppen, en nationell resurs vid problem med dricksvattenforsérjningen.

Zoonos
En sjukdom som smittar fran djur till ménniskor.
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1 Inledning

Det huvudsakliga syftet med att upprétta kommunala risk- och sérbarhetsanalyser &r att ta
fram underlag for att skapa en trygg och séker miljé for alla som bor och vistas i kommunen.
Beslutsfattare och verksamhetsansvariga méste ha god kéinnedom om kommunens risker och
sarbarheter for att kunna verka for att reducera antalet intrdffade olyckor och andra odnskade
héndelser. En inventering och analys av kommunens risker och sarbarheter fungerar &ven
som underlag for att utveckla formégan att hantera oonskade héndelser, d& kdnnedom om
vad som kan intréffa ckar mdjligheten att bygga upp en god krishanteringsférmaga.

Det &r dven viktigt att kommunens medborgare far en uppfattning om de risker och sarbar-
heter som finns i kommunen, da de enligt lagstiftning har ett ansvar att férebygga och han-
tera olyckor som intréffar. Genomtydlig information om kommunens riskbild kan riskmed-
vetenheten dka och ddrmed mdéjligheten att hantera en oonskad héndelse.

1.1 Bakgrund

Varje kommun skall enligt lag (2006:554) om kommuners och landstings atgérder infér och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap identifiera, véardera och analysera
sina risker och sdrbarheter i en sammanstalld risk- och sérbarhetsanalys. Vad kommunens
risk- och sérbarhetsanalys skall innehélla samt hur och nér den skall redovisas till l&nsstyrel-
sen regleras enlig Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommu-
ners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5)".

Varje kommun skall ocksd, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, foér varje ny
mandatperiod faststédlla en plan for hur kommunen skall hantera extraordindra hindelser.
Arbetet med denna analys samordnas med annat férebyggande arbete i kommunen och med
Bergslagens rdaddningstjénsts upprittade handlingsprogram. Alltsammans &r delar i begrep-
pet samhdllets krishanteringssystem.

1.2 Syfte

Syftet med risk- och sarbarhetsanalys ér att:

e (Oka medvetandet och stirka kunskaperna hos kommunens beslutsfattare och verksamhets-
ansvariga om vilka hot och risker som finns i kommunen.

e Ge underlag for information till kommunikation med kommuninvénare och anstéllda.

e Ge underlag for planering och genomf6rande av atgérder som minskar risker och sarbarhet-
er samt dkar robustheten i kommunen.

e Identifiera svagheter i formégan att std emot olika héndelser.

1.3 Mal

Malet med analysen iir att kommunen skall ha:
e God kunskap och en samlad bild av risker och sérbarheter som kan paverka kommunens
verksamhet.
e God kédnnedom och en samlad bild om samhallsviktig verksamhet inom kommunens geo-
grafiska omréde samt vilka kritiska beroenden som finns for dessa.

e En planering for hur risker och sarbarheter skall undanréjas, minskas eller hanteras.
e Ha en planering for hur den skall hantera konsekvenserna av en extraordinir hédndelse.

e Mojlighet att verka for samordning av all krishantering, i det forebyggande arbetet och i ett
akut skede, som ber6r aktér inom kommunens omrade.
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Resultatet skall skapa en god sékerhetskultur fér kommunens verksamheter. Storfors kom-
muns risk- och sérbarhetsanalys ska ge en 6vergripande bild av riskobjekt och sarbara verk-
samheter inom kommunens geografiska yta. Sammanstéllningen ska anvéndas i arbetet med
att ta fram atgérdsforslag.

Foto: Storfors kommuns kommunhus
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2 Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade

2.1 Kommunala ansvarsomraden och uppgifter

Kommunens ansvar och uppgifter definieras av kommunlagen och speciallagstiftningen?
Visa uppgifter sker &ven med stéd av annan lagstiftning,.

Genom lagstiftningen har kommuner och landsting ansvar for viktiga samhéllsfunktioner
som oftast &r obligatoriska uppgifter. Kommuner och landsting kan &ven fatta beslut om
att utfora olika frivilliga uppgifter.

Kommunernas obligatoriska uppgifter:
e Social omsorg (omsorg om &ldre och personer med funktionsnedséttning samt

individ- och familjeomsorg)

For-, grund- och gymnasieskola

Plan- och byggfragor

Milj6- och hélsoskydd

Renhallning och avfallshantering

Vatten och avlopp

e Réiddningstjinst

e  Civilt férsvar

o Biblioteksverksamhet

e Bostdder

®e o o o

Frivilliga uppgifter:
e  Fritid och kultur
e Energi
Sysselsattning
e Ndringslivsutveckling

Gemensam obligatorisk uppgift for kommuner och landsting:
e Regionala och lokal kollektivtrafik

Sverige dr indelat i 290 kommuner. I varje kommun finns en folkvald férsamling, kommun-
fullméktige, som beslutar om kommunens egna fragor. Kommunfullméktige utser i sin tur
kommunstyrelsen, som leder kommunens verksamhet.

Exempel pd en kommuns verksamheter &r; grund- och gymnasieskola, forskoleverksamhet,
dldreomsorg, vigar, vatten- och avloppsfragor och energifrdgor. Kommunerna utfirdar ocksa
olika typer av tillstand, till exempel bygglov och utskénkningstillstind. Verksamheten finan-
sieras genom kommunalskatter, statsbidrag och avgifter, och regleras framst i kommunalla-
gen.

Andra viktiga lagar fér kommunerna &r socialtjénstlagen, plan- och bygglagen och skollagen.
Kommunstyrelsen &r det centrala forvaltningsorganet i kommunen. Det parti som har majori-
tet i fullméktige far ocksa majoritet i styrelsen. Kommunfullméktige tillsétter 4ven de ndmn-
der som behovs for att fullgéra kommunens uppgifter. Ndmnderna ansvarar for forvaltning
och verkstillande av fullméktiges beslut. Det innebér att de har ett ansvar for den 16pande
verksamheten och for att genomfora enskilda fullméktigebeslut.
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2.1.1 Storfors kommuns krisberedskap

Alla Sveriges kommuner har ett statligt finansierat uppdrag att arbeta med krisberedskap.
Detta avsnitt beskriver hur kommunen arbetar med krisberedskap, dér risk- och sérbarhetsa-
nalysen utgor grunden for arbetet den kommande RSA-perioden.

Kommunerna har dels ett verksamhetsansvar men ocksa ett geografiskt omrédesansvar att ta
hénsyn till. I huvudsak handlar det om att géra den egna kommunen mindre sérbar — och
istdllet mer robust for olika risker. Detta sker genom att férbereda kommunala verksamheter
sa de ska klara eller snabbt dterhdmta sig fran stérningar. Kommunen ska ocksa ha en plan
for hur de ska leda och samordna verksamheter inom kommunen vid en allvarlig héndelse.

Utover det har kommunen ett geografiskt omradesansvar som #r reglerat i Lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindira héndelser i fredstid och
hojd beredskap. Det geografiska omréddesansvaret handlar om att kommunen ska skapa for-
utséttningar dven for andra aktorer som &r etablerade inom kommunen att ha ett bra férebyg-
gande krisberedskapsarbete. Kommunen ska ocksé under en kris vara den aktdr som héller
ihop samverkan, ledning och samordnad information till allmédnheten nidr manga olika akto-
rer i kommunen &r paverkade av en héndelse.

Nér krisen krédver snabbare prioriteringar och beslut #n vad den normala organisationen kan
hantera, kan kommunens ordinarie namndstruktur erséttas av en krisledningsndmnd. Kris-
ledningsndmndens forutséttningar regleras i Lag (2006.:544) om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordindra héndelser i firedstid och hdjd beredskap. Krislednings-
ndmnden far aktiveras nér en extraordinér héndelse har intréffat, nimnden kan fatta beslut
om att ¢verta hela, eller delar av, verksamhetsomréden fran nimnder i kommunen i den ut-
strackning som &r ndédvéndig, med hinsyn till krisens art och omfattning.

Beslut om att krisledningsndmnden ska aktiveras tas av krisledningsndmndens ordférande.
De uppgifter som krisledningsndmnden 6vertagit under en extraordindr héndelse ska, efter
beslut av krisledningsndmnden, ga tillbaka till ordinarie ndmnd nér de mest kritiska férhéal-
landena avtagit. I Storfors kommun &r krisledningsndmnden att likstélla med Kommunstyrel-
sen.




