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Synpunkter under framtagandet av avfallsplanen

Framtagande av avfallsplanen

Samhallsbyggnadsforvaltningen i Karlskoga har, pa uppdrag av Storfors kommun, ansvarat
for framtagandet av en ny avfallsplan med tillhdrande foreskrifter for Storfors kommun.
Avfallsplanen ersatter den tidigare avfallsplanen.

| arbetet med att ta fram avfallsplanen har det skett avstdimningar kontinuerligt med Karlskoga
Energi & Milj6 och bygg och miljokontoret. | arbetet har det &ven funnits en politisk
referensgrupp med representanter fran kommunfullméktige.

Politisk referensgrupp

Referensgruppen bestar av representanter fran kommunfullmaktige och ar gemensam for
Karlskoga och Storfors. Ansvarig ledare for referensgruppens maéten har varit
samhallsbyggnadsnamndens ordférande i Karlskoga. Referensgruppen har traffats vid 3
tillfallen i arbetet med framtagande av ny avfallsplan med tillhdrande foreskrifter.
Referensgruppen var generellt positiva 6ver forslaget till ny avfallsplan och inget parti hade
synpunkter som gick emot foreslagna mal och atgarder.

Samrad

Forslaget av avfallsplan med tillhérande foreskrifter har samratts med berdrda under perioden
21 november 2019 till 7 maj 2020 och har skett genom remiss till Karlskoga Energi & Miljo,
Stiftelsen Bjorkasen och Lansstyrelsen i Varmland.

Avfallsplanen med tillnorande foreskrifter har varit utstallda i kommunhuset samt pa
storfors.se fran och med 9 april 2020 till 7 maj 2020. Annonsering pa storfors.se samt i
kommunens egna informationstidning “Freske lufta”, har gjorts i samband med utstélIiningen.
Allmanheten och andra intresserade har pa sa vis beretts méjlighet att titta pd avfallsplanen
och komma med synpunkter.

Synpunkter fran remiss
Yttrande fran Lansstyrelsen i Varmland lan.

Allmant om samradsprocessen

Da avfallsplanen saknar merparten av de uppgifter som kravs enligt Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2017:12) ar det Léansstyrelsens bedomning att samrad avseende
avfallsplanen inte har skett i enlighet med miljébalken (1998:808) 15 kapitlet 428. Det &r
Lansstyrelsen mening att eftersom sa manga delar saknas i avfallsplanen har inte kommunen
pa lampligt satt och i skélig omfattning genomfort det samrad som kravs med de myndigheter
som kan ha intresse av avfallsplanen. Kommunen har inte heller samratt avseende om
avfallsplanen kan anses innebara betydande miljopaverkan eller ej, i enlighet med miljobalken
(1998:808) 6 kapitlet 68. Detta samrad skulle ha foregatt samradet enligt 15 kapitlet 428.

Saknade uppgifter enligt férordning och féreskrift
Miljobalken (1998:808)

e 6 kapitlet 78 Beslut som redovisar de omsténdigheter som talar for eller emot en
betydande miljopaverkan. (Beslut fattas av kommunfullméktige om inte detta har
delegerats till ndmnd). Se &ven NFS 2017:2 178.
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Avfallsférordning (2011:927)
e 76a8 samt 76b& Avfallsplanen ska innehalla ett sarskilt avsnitt om forpackningar och
returpapper samt platser for insamling av detta avfall.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala avfallsplaner om forebyggande
och hantering av avfall.

e 68. Styrmedel for att uppna mal och atgarder saknas, undantag de mal dar det som
atgard angivits att taxan ska justeras. Mal och atgarder ar mycket omfattande for en
relativt kort tidsperiod varfor motsvarande resurser i form av personal och 6vrig
budget maste avsdttas for att atgarderna ska kunna genomforas.

e 88 Saknas i sin helhet.

e 9§ Saknas i sin helhet.

e 108 Saknas i sin helhet.
e 118 Saknas i sin helhet.
e 128 Saknas i sin helhet.
e 138 Saknas i sin helhet.
e 148 Saknas i sin helhet.
e 158 Saknas i sin helhet.
e 168 Saknas i sin helhet.
e 178 Saknas i sin helhet.

e 188 Saknas i sin helhet.

Mal och atgarder

Lansstyrelsen konstaterar att malen i planen generellt &r hogt satta och en stor mangd atgarder
avses genomforas till 2023. Om kommunen genomfor detta har kommunen stora mojligheter
att na langt i sitt arbete med att komma hogre i avfallshierarkin och uppna det langsiktiga
syftet med planen. Om kommunen daremot avser att genomfora detta gedigna arbete under en
langre tid &n tre r menar Lansstyrelsen att atgarderna bor tidsattas sa att det tydligt framgar
vilka delar av planen som ska realiseras i forsta hand. Se &ven ovan avseende avsaknad av
styrmedel/budget for arbetet med att nd mal och atgarder. Eftersom det i avfallsplanen saknas
en nuldgesbeskrivning, behov av framtida anldaggningar, nedlagda deponier med mera ar det
vidare inte mojligt att avgéra om kommunens mal ar relevanta utifran nuvarande och
kommande behov. Bland annat saknas helt mal och atgérder inklusive styrmedel for
inventering och eventuell sluttdckning av nedlagda deponier, ett arbete som ofta ar kostsamt.
Da det saknas ett kapitel om insamling av férpackningar och returpapper ar det inte heller
mojligt att yttra sig om hur de férandringar som skett inom producentansvaret kommer att
paverka/paverkar kommunen. | avfallsplanen framgar ocksa att kommunstyrelsen &r ansvarig
for merparten av atgarderna. For vissa av atgarderna anges dock Kemab som ansvarig. Vilken
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typ av aktor Kemab ar samt vilken roll Kemab har i kommunens avfallsarbete framgar inte av
avfallsplanen. Generellt bor man inte ha tva ansvariga aktorer for en och samma atgard da
detta forsvarar uppfoljningen. Avfallsplanen ar inte heller i samklang med foreskrifterna dar
det framgar att det ar samhallsbyggnadsnamnden i Karlskoga som &r avfallsnamnd (inte
kommunstyrelsen).

Ovrigt

EU:s avfallsdirektiv géller inte i Sverige. Direktivet ar dock implementerat i svensk
lagstiftning bland annat genom miljobalken (1998:808) 2 kapitlet 58 och 15 kapitlet 108. |
avfallsplanen bér man hénvisa till den svenska lagstiftningen, dar den &r aktuell.

Samhallsbyggnadsférvaltningens (SBF:s) kommentar:

Allmant om samradsprocessen

Bedomning har gjorts att avfallsplanen inte har nagon betydande miljopaverkan, motiveringen
aterfinns pa sid 4 i avfallsplanen. Kommunfullméaktige beslutar om bedémningen i samband
med att avfallsplanen antas.

Saknade uppgifter enligt férordning och foreskrift/mal och atgarder
De flesta 6vriga synpunkterna som ror detaljer som saknas har atgardas i och med bilagorna.

Yttrande fran Karlskoga Energi & Miljo AB.

1. Svar pa remiss gallande Avfallsplan och Foreskrifter 2020 fran Renhallningsbolaget i
Mellansverige AB Rent allméant har vi funderingar kring hamtning av matavfall och diverse
mojligheter att hantera detta avfall separat. Detta da vi atervinner matavfallet till Biogas pa ett
effektivt och hallbart sétt. Det har dven varit en allman vilja inom kommunen sedan tidigare
att matavfallet skall atervinnas till Biogas.

Detta finns genomgaende en, enligt oss, aning motstridiga skrivningar och inriktningar i bada
dokumenten relativt ovanstaende stycke.

1.1 Taxan Angaende taxejustering s& kommer inte detta att framstallas i detta dokument.
Bolaget behdver veta de faktiska forslaget som kommer att framstallas till politiken for att da
kunna rakna pa hur detta kommer att paverka taxan. Detta bor aterkopplas och kunna
genomforas i god tid innan forslagen skall till politiken sa att avfallsplan och foreskrifter och
dess ikrafttradande kan synkroniseras med en taxejustering. Detta far inte komma vid olika
tillfallen.

Det vi redan nu aviserar for att forbranningsskatten for avfall som beslutades i samband med
budget 2020 kommer att paverka Renhallningstaxan med ca + 2,5 % from 1 april 2020.

1.2 Synpunkter pa Avfallsplan

A1:1: For att fortydliga, vi fokuserar pa a och gor inget pa b.

Al:2. B) ar oklar for oss. Vi utreder standigt detta men om utredningen visar att vi ligger ratt
kan vi inte implementera nagot. Vidare &r vi fundersamma till att insamlingssétt finns
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specificerat under en punkt som handlar om Atervinningscentralen? Kanns
felplacerat/felsyftande.

A1:5: Mosserud atervinner i dagslaget ca 97 % av allt avfall som kommer till Mosserud. Vi
har inga problem med att utreda dessa fragor men vill inte ha en skrivning som innebér
tvingande inféranden. Forslag ta bort infora och kvarsta med att utreda.

A1:7: B) Gallande justering av taxan maste detta goras i samrad med SBN for att uppna
onskat resultat. Det gar inte att svara pa via den har remissen.

C): vi ar garna med och driver denna utveckling men kommer att innebara paverkan pa taxan
eftersom detta kommer att generera fler papperspasar.

A1:9: A) Vi ar garna med och minskar hamtningen av avfall men om vi far farre
hamtningspunkter kommer vi inte fa mindre kostnader vilket innebar dkade priser for de
abonnenter som ar kvar med nuvarande hamtningsmonster. Vi far ocksa 6kad administration
for att halla reda pa vilka som delar kérl och vilka som inte gor detta, detta dkar ocksa taxan.
Om tva delar och en flyttar, hur gor vi da?

B) Gallande justering av taxan maste punkt A utredas avseende kostnadspaverkan och
darefter detta goras i samrad med SBN for att uppna dnskat resultat med bibehallen
kostnadstackning.

A3:3: Renhallningsholaget skulle kunna komma till korta géllande personella resurser for
detta. Eventuellt sa att vi skulle behova anstalla nagon for att ta hand om fragan. Vi ser hellre
att vi gor detta via generell information samt fortséatta anvanda pris som reglering. Forslaget
skulle kunna vara en skrivning som ger en 6nskan att kommunicera individuellt men dnda ger
mojlighet att gora det generellt.

A3:5: Vi skulle vilja ha ett fortydligande av malbilden. Det ar oklart vad som menas.

A3:6: A) KEMAB kan inte 16sa insamling av textilier. Dessutom ser vi att det finns
fungerande system via myrorna, bréd till broder med flera. Som redan erbjuder dessa tjanster.
B) staller vi garna upp pa.

A3:7: Vi kan utreda detta. Dock innebér detta en annan férbranningsmetod an den vi arbetar
med idag. En annan forbranningsmetod paverkar Kraftvarmeverket och dess pannor och ar
inte en fraga for Renhallningsbolaget.

A4:1: Tillagg pa kolumn rérande ansvar: Detta arbete maste goras i samarbete med
Kemab/Renhallningsbolaget eftersom vi har mojlighet att informera om
tillkommande/undvikna kostnader som en f6ljd av olika forslag till 16sningar.

A4:3: C) Att testa nya system kan innebara dkade kostnader. Detta maste fangas i
atgardstexten innan tester kan genomforas.

A4:4: A: Redan idag kommer Arskurs 6 &rligen pa studiebesok p& Mosserud.
B: Om detta innebar mycket extern marknadsféring kommer detta paverka taxan.

1.3 Synpunkter pa Avfallsforeskrifter:

8 8 punkt 12 och 13 har asterisker. Vart hanvisas de till?
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§ 13: Grovavfall som tjanst bor upphora. Detta da det inte ar forenligt med god arbetsmiljo.
Hela punkten bor strykas.

8 17: Nar det galler hdmtning ser vi att man i § lagger till; vid var tid géllande
hamtningsanvisningar.

§ 19 Endast karl anvands — inga sackar. Korrigera i § sa att anvandande av andra typer av
behallare godkanns av renhallaren. Men utan att skriva sackar.

§ 20. Stryk: ”Andra behallare sdsom sdckhallare

§ 23: Rengors en gang per &r. Vi ser garna att detta fortsatter efter 2020. Andra 8§ till:
Behallare for matavfall rengdrs en gang per ar av renhallaren

§ 24 ”skall kunna 6ppnas av en person” borde vara “’skall kunna 6ppnas i enlighet med
arbetsmiljoverkets krav”

§ 28 Hamtning av hushallsavfall sker vid tomtgrans se vidare i hdmtningsanvisningarna
§ 30: Stryk denna paragraf.

8 33: Fortydliga: Hamtning sker varannan vecka. Utglesning kan endast ske vid
hemkompostering. Da kan restavfallet hamtas var fjarde eller 8:e vecka.

835 Ldagg till: "om foreskrifterna eller hamtningsanvisningar inte foljs”.

§ 37 Grovavfall ska bort. Tradgdrdsavfall: stryk ”Ytterligare hamtning av tradgardsavfall kan
bestillas fran renhallaren. Detaljer kring hdmtningen aterfinns i anvisningarna”. Lagg till; att
extrahamtningen sker via karl som bestélls av renhallaren.

8§ 45+46 Fraga: Stammer skrivningen med andra beslut inom kommunen om anslutning till
kommunalt VA?

§ 53: Andra sammanhangande tid till 6 méanader istallet for 4 manader. Bor laggas till; Karlen
kommer att st kvar hos kund under uppehallet.

SBF:s kommentar:

1. Kommunens generella inriktning &r att allt matavfall ska sorteras ut. Mal och atgarder i
planen siktar mot att 6ka sortering fran bland annat foretag. Vi fortydligar malet rérande
matavfall pa mal A3:5.

1.1 Efter att avfallsplanen och foreskrifterna &r antagna gors en mer detaljerad planering med
kommunens miljésamordnare och bolaget. Vem som ansvarar fér vad och nar de olika
atgarderna ska genomforas. En god planering ger forutsattningar att sprida ut eventuella
behov av okningar av intékter. Vissa forslag i planen kommer saklart att kréva resurser,
medan andra kommer bidra till att minska behovet.

1.2
A1:1 Ny formulering rérande malet.
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A1:2 Nya formuleringar med “vid behov” rérande atgarderna.

A1:5 Nya formuleringar med “’vid behov” rorande atgirderna.

A1:7 Stryker atgarden rorande taxejustering.

A1:9 Vid delning av karl blir det farre hdmtningspunkter och farre karl att kdpa in. Vid
éversynen av forutsattsattningarna for delning av kéarl sa kan det inga att utreda hur man
hanterar agarbyten.

A3:3 Forslaget i foreskrifterna ar att alla latrinkunder far budning. Vid nésta taxejustering kan
det bli aktuellt med ytterligare en tydligare miljostyrning bort fran latrinhamtningen.
Atgarderna med enskild information &r tankt att vara en sista atgard till de fa kunder som
finns kvar efter ytterligare styrning.

A3:5 Ny formulering rérande malet.

A3:6 Tydliggor ansvar i fragan. Tankt malbild &r att det endast finns en aktér som samlar in
textilier p& ex. AVS:er. Det kan tinkas losas genom avtal med FTI.

A4:1 Tydliggor att Kemab aven har ett ansvar for malet.

A4:3 Utreds nya insamlingssystem sa ar kostnaderna for inférande och drift en viktig
parameter.

A4:4 A) Atgarden r tankt framst internt att skolor och forskolor verksamhetsplanerar for
regelbundna besok.

13

8 8 Framforallt foreskrifterna har tagits fram tillsammans med andra samarbetskommuner.
Asteriskerna ar en markering for att tydliggora att dessa formuleringar rér de som har frivillig
insamling av matavfall. Formuleringarna justeras.

§ 13 Grovavfall tas bort i foreskrifterna. Grovavfall star dock med i anvisningarna, dessa ska
ses Gver sa snart som avfallsplanen borjar galla.

8 17 Har tydliggjort koppling till anvisningarna.

8 19 Tagit bort text rérande sackar.

§ 20 Tagit bort text rérande sackhallare.

§ 23 Rengoring av matavfallskarl av renhallaren ar kvar och anges i anvisningarna.
§ 24 Texten korrigerad.

§ 28 Tas bort, aterfinns i senare paragraf.

§ 30 Bibehalls, kan bli aktuellt att anvanda sig av i undantagsfall. I normalfall ar det
renhallarens ansvar att transportera hushallsavfall.
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8§ 33 Hamtning sker i normalt varannan vecka vid villor och fritidshus. Bakgrunden till
forandringen ar dels en motion i Storfors kommunfullmaktige samt flera synpunkter fran
medborgare. For kunderna blir det enklare och tydligare att undantag anméls till en och
samma aktor.

§ 35 Texten korrigerad.
8 37 Korrigeringar gjorda.

§ 45-46 Den stammer. Kortfattat ar kraven inom verksamhetsomraden véldigt hdga och de
som har egna anlédggningar ska uppfylla en rening som &r minsk lika god som kommunens.

§ 53 Minitiden for uppehall har stamts av med kringkommuner for att fa likartade
formuleringar i regionen. Lagt till text rérande att behallare star kvar under uppehallstiden.

Synpunkter fran utstallning
Fran allmanheten och andra intresserade inkom inga synpunkter.



