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1. INLEDNING

Nar en allvarlig handelse intraffar maste det finnas en formdga och beredskap
for att snarast kunna hantera héndelsen och mildra de negativa effekterna av det
intraffade. 1 en handelses inledningsskede da det kan rada stor osakerhet om vad
som hant och vad som behdver goras, stills stora krav pa framst funktionerna
ledning, samordning och information. Medborgarna har forvantningar pa att
kommunen har formaga och tillrackliga resurser for att kunna ge den hjalp som
behdvs och bidra till att konsekvenserna blir sa sma som majligt.

Storfors kommun ska varje mandatperiod gora en analys av vilka extraordindra
handelser i fredstid som kan intraffa och hur dessa handelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet ska vdrderas och sammanstéllas i en risk och sar-
barhetsanalys.! Kommunen ska utifrdn risk och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod, faststalla en plan for hantering av extraordinara handelser.?

Vidare ska Storfors kommun ha beredskap att hantera olika typer av kriser som
kan drabba kommunens verksamhet. Kommunen har dven det yttersta ansvaret
for de manniskor som vistas i kommunen.® Detta dokument behandlar kommu-
nens organisation och plan for hantering av samhéllsstérningar och extraordindra
héndelser.

Kommunchefen har delegation att genomféra mindre andringar och aktuali-
sering i krisledningsplanen, samt ansvar for att planen kompletteras med erfor-
derliga dokument som larmlistor, checklistor, atgardsplaner etc.

Krisledningsndmnden har ett reglemente som reglerar mandat och befogenheter.
Denna plan utgar fran ovanstaende dokument och bygger pa genomford risk-
och sarbarhetsanalys samt genomforda Gvningar och hanterade handelser.

Planen utgdr fran kommunens normala organisation och arbetsrutiner och att en
samhallsstorning/ extraordindr handelse kréver anpassning av organisationen och
komplettering med sarskilda resurser och rutiner.

1 (Risk och sarbarhetsanalys Storfors kommun 2020-23)

2 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och héjd beredskap.

3 (Socialtjanstlag (2001:453))
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1.1 Syfte

Denna plan syftar till att:

e Vara ett hjalpmedel for kommunens krisledning hur de ska hantera kon-
sekvenserna av en extraordinar héandelse.

e Avsedd att itillimpliga delar kunna anvandas dven vid samhéllsstorning-
ar, som inte bedéms som en extraordindr héandelse.

o Ge stod for uppstart och arbetet med kommunens Krisledningsstab

e Vara ett underlag for utbildning och 6vning av kommunens krisledning
och krisledningsstab

e Planen géller dven under hojd beredskap efter viss komplettering under
den s.k. anpassningsperioden.

1.2 Dokument kopplande till krisledningsplanen

Planen for krisledningsorganisationen beskriver inte i detalj utfdrandet i sjalva
krisledningsarbetet. Anvisningar for dessa uppgifter finns forklarade iden kon-
kreta vagledningen “Instruktioner for krisledningsstaben .

Alla fortroendevalda och tjansteman som ingdr i krisledningsorganisationen ska
ha tillgang till ett eget exemplar av “Instruktioner for krisledningsstaben ”.

For en mer omfattande beskrivning av kommunens Overgripande arbete med
krisberedskap, se Storfors kommuns styrdokument for krisberedskap .

For en mer omfattande beskrivning av hur kommunikationsbehov i samband
med kriser hanteras, se Storfors kommuns “Informationsplan vid extraordindr
hdndelse ™.

KRISLEDNINGSPLAN -4- 2019-12-19



STORFORS
KOMMUN

2 DEFINITIONER

2.1 Extraordinar handelse

Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som
e awiker fran det normala
e innebar en allvarlig stérning eller
e innebér Gverhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhélls-
funktioner
e kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting*

2.2 Kris

En kris ar en handelse som drabbar manga ménniskor och stora delar av sam-

hallet och hotar grundlaggande varden och funktioner. Kris &r ett tillstand som
inte kan hanteras med normala resurser och organisation. En kris &r en ovantad
handelse, utanfor det vanliga och for att losa krisen krévs samordnade atgarder
fran flera aktorer.®

2.3 Kris och extraordinar handelse

Begreppen kris och extraordindr handelse ligger mycket néra varandra. En han-
delse som ar en kris kan samtidigt eller i ett senare skede ocksa bli eller 6verga
till att vara en extraordinar handelse. Men en kris kan ocksa vara en kris som
trots att den ar omfattande aldrig far sa stor paverkan pa samhallsviktig verk-
samhet att den uppfyller rekvisiten for att i lagens mening vara en extraordindr
handelse. Definitionen av kris ar dock sa brett formulerad att det ar svart att fo-
restalla sig att handelse som &r en extraordindr héndelse inte samtidigt skulle
vara en kris. Enligt Storfors kommuns tolkning ligger den stora skillnaden i be-
greppen hur stor paverkan pa samhallsviktig verksamhet en handelse har. Att
rekvisiten for en extraordindr handelse ar uppfyllda &r viktigt framforallt nér det
galler eventuell aktivering av krisledningsndmnd.

Storfors kommun valjer att planera och forbereda hanteringen av kriser och ex-
traordindra héndelser enligt exakt samma principer och det &r darfor av mindre
vikt vilken term man valjer att anvanda i forebyggande perspektiv.

2.4 Krisberedskap

Krisberedskap ar formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder,
samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter
en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer.

4 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarderinfor och vid extraordinadra handelser i
fredstid och héjd beredskap

5 Prop. (2007/08:92) Starkt krisberedskap- for sakerhets skull

6 Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap
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2.5 H6jd beredskap

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap &r
antingen skarpt beredskap eller htgsta beredskap. Under hdgsta beredskap ar
totalfdrsvaret detsamma som all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas. Total-
forsvar bestar av militar verksamhet och civil verksamhet.”

Beslut om skarpt eller héjd beredskap fattas och meddelas av regeringen.

Vid hojd beredskap ska kommunen och landstinget vidta de sarskilda atgarder i
frdga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for
personal samt anvandning av tillgangliga resurser som &r nodvandiga for att de
under de raddande forhallandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalfor-
svaret.

2.6 Samhallsviktig verksamhet

Definitionen av en samhallsviktig verksamhet &r en verksamhet som uppfyller
minst ett av foljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller till-
sammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid
kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraf-
fad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa
sma som mojligt.®

2.7 Viktiga principer vid kriser

For att na uppsatta mal vid en intraffad kris ska féljande principer sarskilt beak-
tas:

Ansvarsprincipen

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid en storning i samhallet. Regeringen
har tydliggjort att ansvarsprincipen dven innebér att alla aktorer som berdrs av
en storning, direkt eller indirekt, som kan bidra till att hantera konsekvenserna
har ett ansvar att agera dven i osékra ldgen. Ansvarsprincipen innebar ocksa att
aktorerna ska stodja och samwverka med varandra, detta brukar kallas den uto-
kade ansvarsprincipen.

Narhetsprincipen
Narhetsprincipen innebdr att en samhallsstorning ska hanteras dar den intraffar
och av de som &r ndrmast berdrda och ansvariga.
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Likhetsprincipen

Likhetsprincipen innebdr att aktorer inte ska gora stOrre forandringar i organisat-
ionen dn vad situationen kraver. Verksamheten under en samhéllsstorning ska
alitsd fungera som vid normala forhallanden, sa langt det ar mojligt.

Principen om situationens krav

Den organisation vi skapar for att hantera en kris maste innehdlla den typ av
materiella resurser och den kompetens som krdvs for att hantera de situationer
som ska hanteras. Rent konkret innebér det att vi maste forsta och klargora vilka
materiella resurser eller kompetenser som kravs och kan kravas vid olika mdjliga
handelseutvecklingar och se till att dessa finns redo for insats i kommunen nér
de behovs.

Kommunens geografiska omradesansvar

Geografiskt omradesansvar finns pa nationell, regional och lokal niva. | enlighet
med gallande lagstiftning® har Storfors kommun ett geografiskt omradesansvar
pa lokal niva som innebar att kommunen vid extraordindra handelser i fredstid
ska verka for att:

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i plane-
rings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en sadan
h&ndelse samordnas, och

3. Informationen till allmdnheten under sddana forhallanden samordnas.

Det &r viktigt att poéngtera att de verksamheter och aktérer som blir drabbade i
dessa situationer fortfarande har ett ansvar att I6sa de problem som drabbat dem.
Detta ar kopplat till viktiga grundldggande principer i svensk krishantering.

Det &r av avgorande betydelse att kommunen vid extraordindra héndelser och
andra storre kriser, dar manga aktorer ska losa problem samtidigt, faktiskt tar
initiativet och foljer de ovanstaende punkterna for att samverka och samordna
krishanteringsatgarder samt informera allménheten.

Det innebar att krishanteringsatgarderna effektiviseras genom att de utfors dar de
bast behovs samtidigt som allmdnheten kan ta kloka beslut utifrdn den samord-
nade informationen fran kommunen,

7 Lag (1992:1 403) om totalférsvar och h6jd beredskap

8 Lag (1992:1 403) om totalférsvar och hdjd beredskap

9 MSBFS 20155 Foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sérbarhetsanalyser

10 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarderinfér och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap
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3. OVERGRIPANDE MAL

Malet med krishanteringen &r att vid varje intraffad handelse vdrna om befolk-
ningens liv och halsa, samhéllets funktionalitet samt formaga att uppratthalla
grundldggande varden som demokrati, rattssdkerhet och manskliga fri- och rét-
tigheter.11

Krisledningen ska ocksa:
e Forhindra eller begransa skador pa manniskor, miljo och egendom
e Efter behov samverka med andra aktorer, samt skapa forutsattningar for samverkan
inom det geografiska ansvarsomradet
e Gealla medborgare och andra aktorer sa goda forutsattningar som méjligt att fatta
egna beslut genom att sprida snabb, tillforlitligt och tydlig information

Resultatmal
Storfors kommun ska vid en extraordinar handelse ha formaga att:

¢ Kirisledningsorganisationen ska inom 3 timmar efter larm, kunna vara or-
ganiserad, utrustad och lokaliserad sa att ledning, samordning och atgar-
der/insatser kan paborjas, samt att uthallighet finns for att verka dygnet
runt under minst en vecka.

e Kommunen ska ge invanare och media samordnad, tilliacklig och korrekt
information.

e Kommunen ska redovisningsmassigt kunna identifiera och sammanstélla
kostnader som uppkommer vid hantering av extraordindra handelser.

11 (Regeringens skrivelse 2009/10:124)
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4 RIKTLINJER FOR KRISLEDNINGEN

Forberedelser

For att uppfylla tidsmélen:

Larm- och atgardsplaner ska vara upprattade och hallas aktuella

Lokaler och utrustning ska kontrolleras minst en gang varje ar

Bemanning av ledningsstaben ska planeras med minst tva skiftlag for att
kunna verka dygnet runt

Larmdvning med ledningsorganisationen ska genomforas minst en gang
under mandatperioden

For att uppfylla resultatmalen:

Krisstaben ska utbildas/Gvas minst en gang per ar, varav ett tillfalle per
mandatperiod skall vara en 6vning av storre omfattning

Metoder och kanaler for informationsinhdmtning och -spridning ska for-
beredas.

WIS - webbaserat system fOr spridning till - och hdmining av information
fran externa krisaktorer ska kunna anvandas

RAKEL - radiosystem for saker kommunikation ska kunna anvéndas

Genomfdrande

Principen ska vara att hellre aktivera ledningsorganisationen tidigt och
stort, an tvartom.

Den eller de som anlander forst till ledningsplatsen ska forutom att pa-
borja iordningstillande av lokaler och utrustning aven paborja doku-
mentation av det intraffade, ankomster, vidtagna atgarder etc.

Krisstabens organisation ska utga fran den som anges i denna plan, men
ska ndr laget Klarnat/stabiliserats, kunna anpassas for att mota aktuella
behov av ledning, samverkan, stéd och information

Informationsansvaret ska kunna centraliseras

Samverkan med andra krisaktorer bor om mdjligt ske genom personliga
moten eller att samverkansperson adjungeras till ledningsorganisationen
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5. KOMMUNENS LEDNINGSFORMER

5.1 Utgangspunkter

Den krisledningsorganisation, som skall kunna aktiveras vid en extraordindr
héndelse 1 fredstid, skall vara flexibel och kunna anpassas till aktuell hdndelse.
Den skall bestd av en krisledningsnamnd (fortroendevalda) och en krislednings-
stab (tjanstemdn med nyckelpersoner) | denna plan kommer krisledningsor-
ganisationen att bendmnas krisledning.

5.2 Fullmaktigebeslut, delegation och befogenheter

Fullméktige har med stdd av lagen om extraordindr handelse utsett kommunstyrel-
sen att vara kommunens Krisledningsndmnd.

Nar namnden &r samlad Overtar krisledningsndmnden alla namnders befogenheter,
forutom valndmnden, revisorsndmnden och Overformyndaren i den utstréckning
som &r nddvandig med hansyn till den extraordindra handelsens omfattning och
art. Ovan namnda ska tillimpas med stor restriktivitet och beslutanderatten ska
aterga till namnder och styrelser sa snart omstandigheterna medger.
Krisledningsndmndens ansvar och befogenheter vid en samhéllelig kris regleras av
| lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraor-
dindra handelser i fredstid och héjd beredskap (se bilaga 2:1) och i reglementet
for krisledningsnamnden, bilaga 1:1.

5.3 Uppstart

Vid en hédndelse som bedéms kunna bli av omfattande art skall kommunen folja
handelseutvecklingen och vara beredd att vidta atgarder. | detta lage bygger kom-
munen upp en organisation (startgrupp) anpassad till det behov som finns. | forsta
hand kontaktas kommunchefen, eller sé&kerhetssamordnaren som informerar
kommunalradet, varefter de avgér om inlarmning av personal enligt larmlistan,
bilaga 3:1 och vidtar atgarder enligt atgardskalender uppstart, “Instruktioner for
krisledningsstaben ”.

5.4 Extraordinar handelse

Da sadan information framkommit som motiverar att handelsen bedéms som ex-
traordinar inkallas krisledningsnamnden enligt lista, bilaga 3:2 och vidtar atgar-
der enligt “Instruktioner for krisledningsstaben ”. Beslut om 6vergang till krisled-
ningsorganisation for extraordinar handelse dokumenteras och delges alla bertrda,
se exempel pa beslut om extraordinar handelse och frantradande, bilaga 4:1-
2.
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5.5 Krisledningsorganisationen i Storfors kommun

Krisledningsnamnd

Krisledningsgrupp Kommunfullmaktige

Stabschef

Ledningsstod

Dokumentation
HR

Analys- och

[ Servicefunktion

Informationsfunktion

Krisledning bestar av:

Krisledningsnadmnd
Kommunstyrelsen se bilaga 3:2.

Krisledningsgrupp

Kommunchef (chef) Sékerhetssamordnaren
Stabschef Representant raddningstjansten
Informationsansvarig Verksamhetschef

Chef servicefunktionen Chef analys/lagesfunktionen

Experter (med hansyn till olyckans art) Drift chef
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6. KRISLEDNINGENS UPPGIFTER

6.1 Kommunfullmaktige skall:
Halla sig informerad

Om krisledningsndmnden trdtt i funktion och fattat beslut ska besluten anmélas
til  Kommunfullmiktige vid ndsta Kommunfullméktigesammantrade. Kommun-
fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for Krisledningsnamndens
redovisning av besluten.

Besluta att Krisledningsnamndens verksamhet ska upphdra

Avsikten ar att Krisledningsndmnden sjalv beslutar att dess verksamhet ska upp-
hora. Men dven Kommunfullmdktige kan fatta ett sddant beslut. Syftet ar att
skapa en yttersta sparr mot att Krisledningsndmnden missbrukar sina befogen-
heter

6.2 Krisledningsnamnd skall:

Krisledningsndmndens uppgifter regleras i lag och fortydligas i némndens reg-
lemente. Namnden har 11 ordinarie ledamdter och 11 ersattare. De utses av val-
beredningen infor varje ny mandatperiod.

Namndens ordférande, eller i dennes franvaro vice ordforande, bedomer ftill-
sammans med kommunchefen om en viss handelse ska betraktas som extraordi-
nar. En extraordindr héndelse innebér inte per automatik att Krisledningsndmnd-
en ska aktiveras. Omstandigheterna i det sarskilda fallet avgér. Namnden kan
ocksa samlas utan att en extraordindr handelse ar vid handen. Viktigt att forsta ar
att syftet da enbart &r att informera namnden och att halla den forberedd om Ia-
get forvarras.

Bedomer Krisledningsnamnden att den ska trada i funktion far namnden Gverta
beslutanderatten for hela eller delar av verksamheter fran kommunens namnder,
enligt ndmndens reglemente och med hénsyn till hdndelsens art och omfattning.
Beslut som tas av Krisledningsnamnden maste enligt reglementet snarast anma-
las till berdrd ordinarie namnd.

Krisledningsndmndens beslut ska utgdras av normativa beslut, det vill séga prin-
cipiella och Gvergripande beslut. De faststaller inrikining och sétter ramar for
den strategiska ledningen. Krisledningsndmnden ska vara beslutsfor inom max
tre (3) timmar efter beslut om aktivering.

Nar Krisledningsndmnden tratt i funktion ska ett ledningsstod kopplas till denna
for att dokumentera. Kommunchefen &r foredragande tjansteman i ndmnden.

Krisledningsndmnden beslutar om ndr extraordindr héndelse upphor. Vid beslut
om aweckling ska ndmnden informera kommunchefen. Krisledningsndmndens
beslut ska anmélas vid ndrmast foljande fullmaktigesammantréde
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Krisledningsndmndens uppgifter:
Tolkar och faststaller kommunens roll

Beslutar ifall en extraordindr héndelse foreligger eller inte

Anger inriktning for krishanteringen

Beslutar huruvida ndmnden ska Overta verksamhetsomraden fran andra
namnder, exv. vid behov av

forandringar i servicenivaer

omfordelning av kommunens resurser

Utser vid behov operativ ledning

Beslutar vid behov, i samrad med bolagsledning, om inriktning och om-
fattning av verksamhet som ska upprétthallas i de kommunala bolagen
Begdr vid behov, bistdnd fran annan kommun

Begdr vid behov, stod av Forsvarsmakten (mot kostnadstackning)

Beslutar vid behov, om att lamna begransat ekonomiskt stod till enskild
Utfardar vid behov, viktigt meddelande till allmdnheten, VMA - inform-
ationsmeddelande

Foretrader kommunen utdt och mot kommuninvanarna, genom kontakt
och samverkan med externa intressenter och media

6.3 Krisledning/staben skall:

Krisledning/staben utévar den strategiska ledningen vid en kris eller annan
oOnskad handelse. Som en sorts stab bereds underlag for nddvandiga, rimliga
och taktiska beslut. Vid extraordindra héndelser bereder krisledningsstaben un-
derlag for beslut till krisledningsndmnden och verkstéller ndmndens fattade be-

slut.

Krisledning/staben leds i ett uppbyggt skede av kommunchefen eller dennes
ersdttare. Gruppen ar sammansatt utdver kommunchefen eller dennes ersattare,
stabschef, verksamhetschefen och driftchefen och sérskild adjungerad sakkunnig
personal. Vid behov ingar samverkanspersoner fran andra myndigheter eller
organisationer.

Krisledning/stabens uppgifter ar bl. a att verka for att foljande uppnas:

Skapa lagesbilder och uppna gemensam lagesuppfattning genom bedom-
ningar och bevakning av handelseutvecklingen

Bedémning av omedelbara och langsiktiga konsekvenser

Bedomning av omedelbara och langsiktiga behov av atgarder och resur-
ser

Samordning och samverkan med externa och interna aktorer

Samordning av extern och intern information

Samordning av atgarder och ledningsstod da flera verksamhetsomraden
berors

KRISLEDNINGSPLAN -13- 2019-12-19



STORFORS
KOMMUN

Forbereda beslutsunderlag till krisledningsndmnd och verkstélla fattade
beslut

Rapportering till lansstyrelsen om handelseutveckling, tillstind och vid-
tagna atgarder

Kontinuerlig och slutlig uppfoljning och utvérdering av genomfdrda in-
satser

Foljande uppgifter fordelas inom krisledning/staben utifran av behov och han-

delse:

Informations- och kommunikationsarbete, internt och externt
Dokumentationsarbete och uppfdljning

Analys och bedémningsfunktion

Omvarldsbevakning

Planering av uthdllighet for krisledningsorganisationens — verksamma
funktioner

Handbok stabsarbete for krisledning tilldmpas som stod. Har finns utforlig be-
skrivning av hur uppgiftsinsamling, stabsgenomgangar och ingdende funktioner i
krisledningsorganisationen kan bedrivas. Krisledningsgruppen har ansvar for att
dokumentation fors Gver allt arbete och hur fattade beslut paverkar hanteringen
av handelsen. Viktigt att kostnader for insatser redovisas.

6.4 Krisledningsstabens funktioner

6.6.1 Kommunchef

Kommunchefen har det 6vergripande ansvaret for att leda krisledningsarbetet
och halla Krisledningsnamnden informerad. Kommunchefen ska skapa en in-
riktning for krishanteringsarbetet genom ett Beslut i Stort (BiS).
Kommunchefens arbetsuppgifter bestar i att:

Vara ytterst ansvarig for arbetet i krisledningsstaben

Vara beslutsfattare (Vid mindre handelser kan Kommunchefen vélja att
sjalv utgora stabschef, men i normalfallet delegerar Kommunchef stabs-
chefsuppgiften till annan medlem i krisledningsstaben)

Skapa ett inriktningsbeslut, benamnt Beslut i Stort (BIS)

Kommunicera med Krisledningsndmnden och vara foredragande tjans-
teman vid deras sammantraden

Folja upp arbetet och sékerstélla att det egna inriktningsbeslutet eller be-
slut fran Krisledningsnamnden omsétts i atgarder och/eller aktiviteter
Utifran handelsen adjungera personal fran kommunala bolag eller exter-
na aktorer

Ta i ansprak annan personal inom kommunens verksamhet for tjanstgo-
ring inom Krisledningsorganisationen
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6.6.2 Stabschef

Kommunchefen utser en stabschef bland medlemmarna i krisledningsstaben.
Vem som utses kan variera fran handelse till handelse.
Stabschefens arbetsuppgifter bestar i att:

Leda, samordna och planera det operativa arbetet i krisledningsstaben

Ansvara for att stabsorienteringar blir utforda

Rapportera till Kommunchef

Ansvarig for att ligesbilden uppdateras och halls tillganglig

Beakta behovet av att bemanna grupper till Informationsfunktion, Analys- och [&-
gesfunktion samt Servicefunktionen

I samrad med informationsfunktionen samordna informationen till allmdnhet, media
och kommunens personal

Planera for uthallighet i staben och vid behov forbereda och aktivera skifttjanstgo-
ring

6.6.3 Ledningsstod
Ledningsstodets arbetsuppgifter bestar i att:

Hantera dokumentationen for Krisledningsstaben

Dokumentera inkommande information, vilka beslut som tas och vem
som gor vad. Det ska i efterhand vara mojligt att utlisa vart information-
en kom ifran, vad den géllde och till vem informationen delgavs
Dokumentera kommunens atgarder i WIS

Ansvarar for WIS-redaktorskap

Planera for arbete i skift Gver tid

Sékerstalla att nyckelfunktioner inom krisledningsstaben inte arbetar for
lange och att avidsning sker

6.6.4 Analys— och lagesfunktion
Analys- och lagesfunktionens arbetsuppgifter bestar i att:

Vara kontaktvagen in i krisledningsstaben ndr den ar uppréattad

Hantera inkommande drenden

Underratta Lansstyrelsen och andra lampliga aktorer om att vi aktiverat krisled-
ningsstab

Séakerstélla att krisledningsstaben har samband med involverade aktorer
Bevaka handelseutvecklingen genom att folja nyhetsflode och andra aktorers lages-
bilder i WIS

Genomfora omfallsplanering

Analysera handelseutvecklingen

Juridiska tolkningar

Ta fram kartor
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6.6.5 Servicefunktion
Servicefunktionens arbetsuppgifter bestar i att:

e Sakerstalla tillgang till fungerande data- och telekommunikation.
e Planera och ordna for kost och annan forplagnad till personal i krisledningen
e Ansvarar for forberedelser av lokal for presskonferens

6.6.6 Informationsfunktion
Informationsfunktionens arbetsuppgifter bestar i att:

e Avdelar nédvandig personal for att I6sa uppgiften. Personalplaneringen kan komma

att omfatta beredskap i hemmet och Overtid.

o Sdkrar kontinuerlig internkommunikation av faktaunderlag, framfor allt med kris-

ledningsstaben och inom kommunikationsavdeIningen.
e Skapar plattform for kommunikation(webbsida, blogg, sociala medier, film)
e Formulerar och samordnar budskap, riktade internt och externt.

e Upprittar vaxel(upplysningscentral), dar allménhetens fragor som ber6r den aktu-

ella situationen kan besvaras
e Stodjer vid behov forvaltningar som utsétts for stort medietryck

e Forbereder och samordnar informationsgivning med raddningsledare, lansstyrelse,

landsting, polis m.fl. externa
e Forbereder informationslimning pa fraimmande sprak, bl.a. med tolkar
e Dokumenterar eget arbete

For en mer omfattande beskrivning av hur kommunikationsbehov i samband
med kriser hanteras, se Storfors kommuns “Informationsplan vid extraordindr
hdndelse ™.

6.7 Andra aktorer och resurser

6.7.1 POSOM

POSOM-gruppen ar organisatoriskt knuten till kommunstyrelsen och understélid
kommunens krisledningsgrupp vid extraordindra héndelser som beror flera av
kommunens verksamheter. Ansvaret for POSOM ligger inom sociaktjansten med
stods av kommunstyrelsen med personell resurs (Sékerhetssamordnaren) och
ekonomiskt stod for utbildning och Gvning.

POSOM-gruppens uppgift &r att sakerstalla att beredskapen for psykosociala
insatser dar god och att berdrda organisationer ar standigt forberedda for olika
typer av hdndelser, samt att samordna psykosociala insatser vid akuta storre
olyckor och katastrofer.

Storfors POSOM-grupp bestar av manniskor fran olika verksamheter inom kom-
munen och ett brett samarbete kommer att ske vid en eventuell handelse av stor
olycka eller katastrof.
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6.7.2 Bergslagens Raddningsforbund

Réaddningstjansten kan vid behov stotta kommunens krisledning med kompetent
personal som kan tilldelas arbetsuppgifter som exempelvis stabsarbete dar de vid
skiftestjanstgoring kan agera bade stabschef och stabsmedlem. De kan &ven ut-
fora omvérldsbevakning, analys- och beddmningsstod samt sakerstalla samver-
kan och samband.

6.7.3 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten kan i fredstid ha en stddjande funktion till samhéllet. Stddet kan
besta av manskap, terranggaende fordon med mera. Vid en raddningsinsats kan

Forsvarsmakten enligt lagen om skydd mot olyckor bistd raddningstjansten. Det

utgdr da inte nagon ersattning till Forsvarsmakten.

Vid samhéllsstorningar och extraordindra handelser kan kommunen begéra stod.
Forsvarsmakten ar da enligt forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet skyldig att ta ut en avgift som innebar full kostnadsbetack-
ning for deras utgifter i samband med stddinsatsen till kommunen.

6.8 Kostnadsredovisning

En extraordindr héndelse i kommunen innebdr néstan alltid en ekonomisk be-
lastning. FOr att underlatta den ekonomiska hanteringen och ansdkan om ersatt-
ning for extra kostnader redovisas krisledning och raddningstjanst pa separata
konton
e Alla kostnader som gar att hanfora till den sérskilda handelsen och kommunens at-
garder med anledning av den redovisas pa ett konto for krisledning
e Raddningstjanstens kostnader redovisas atskilt fran andra kostnader och pa ett
raddningstjanstkonto

Kostnader som harror fran den extraordindra handelsen ska debiteras sarskilt
konto, for att kostnadsfordelningen ska bli tydlig och for att underldtta eventuellt
framtida forsékrings- och skadestandsansprak. Sarskild konteringsanvisning ska
finnas tillganglig digitalt pa kommunens intrandt och i pappersform hos kom-
munens centrala ekonomifunktion. Kommunchefen ansvarar for att sarskilt
konto skapas och anvands.

Dagboken och 6vrig dokumentation utgdr grund for kostnadsredovisning.

6.9 Avveckling

S& snart den ordinarie organisationen har forutsattningar att leda verksamheten,
ska kommunen aterga till normala verksamhetsformer. Krisledningsnamnden
maste alltid fatta ett formellt beslut om avveckling. Kommunchefen har ansvaret
for att avwecklingen genomfors.

Detta gors genom dokumentation, se exempel pa frantradande, bilaga 4:2 och
som delges berorda aktorer.
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Foljande punkter bor foljas vid avveckling av krisledningsstaben:

e Handlingarna sammanstélls och 6verlamnas till diariet. Ledningsstodet an-
svarar for detta

e Overforing av uppgifter och information till ordinarie verksamhet

o Enforsta utvardering med berdrd personal genomfors.

e Stabschefen ansvarar for att lokaler och évriga ledningsplatsen aterstalls

6.10 Utvardering

Atgarder som har utforts i samband med en samhallsstorning eller extraordinir
handelse ska utvarderas. Detta ska genomforas sedan kommunen har atergatt till
ordinarie organisation. Underlag for utvardering ska samlas in under héndelsen.
Kommunchefen ansvarar for att utvarderingen sker.

7. SAMBAND

Ordinarie telefon- och radiosamband anvands i sa stor utstrackning som mojligt.
Eventuellt kan befintlign mobiltelefoner omdisponeras for att forstarka framfor-
allt lednings- och informationssidan.

Under dagtid bemannas kommunens véxel med ordinarie personal. Om laget
kraver att vaxeln halls Gppet dygnet runt kallas extra personal in.

Storfors  kommun har en sérskild e-postadress for  krisinformation,
kris@storfors.se

WIS skall anvandas av kommunen vid en extraordindr héndelse for att fortlo-
pande halla lansstyrelsen underrattad om laget i kommunens verksamheter samt
om laget i det geografiska omradet.

WIS skall administreras och anvandas av krisledningsstabens ledningsstod.

Vid vissa héandelser, t.ex. véderrelaterade, bor Rakel anvandas av kommunens
krisledning. Detta i syfte att sékerstélla kommunikation, samordning och ledning
till kommunens olika verksamheter. Samband skall &ven kunna upprattas och
hallas gentemot externa krisberedskapsaktorer samt lansstyrelsen.
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8. LOKALER OCH UTRUSTNING

8.1 Lokaler

| forsta hand och om inget annat anges i larmbeskedet ska krisledningsndémnd
och krisledningsgrupp med tillngrande servicefunktioner infinna sig och etablera
funktion i kommunhuset. Lokaler som ar amnade for de olika nivaerna och
funktionerna &r ordinarie motesrum som &r utrustade med mojligheter till effek-
tivt funktionsarbete, beslutsmdten och lagesuppfdljningar. Enskilt arbete med
tilldelade uppgifter mellan stabsgenomgangar sker i respektive ordinarie arbets-

rum om uppgiften tillater.

Tabell éver lokaler for krisledning

Funktion Lokal Syfte
Samlingsplats vid inlarmning | Keriméki Samling, uppstart
Krisledningsndmnd Kommunstyrelsens Sammantraden

ordférandes rum

Krisledningsgrupp, inledning

Kommunchefens rum

Lagesbild, bedémning

Analys-och [agesfunktion

Dovré

L&gesuppfo ljningar

Informationsfunktion

Pandrup

Avstamningar

Ledningsstod

Dar krisledning verkar

Dokumentation

POSOM

Kommunhusets fika
rum

Ledning av stodinsat-
ser

Reservledningsplats

Brandstationen i Stor-
fors tatort

Alternativ lednings-
plats

Folkets hus lokal Valsaren skall i forsta hand fungera som lokal for presskonfe-

renser.

8.2 Utrustning

Utrustning for krisledningen finns i uppmérkta plastbackar som ar placerad i

sakerhetssamordnarens rum.
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9. UTBILDNING OCH OVNING

For att uppna effektiv krisledning och god formaga att hantera extraordinra
handelser och andra odnskade handelser krévs att ingdende personer &r utbildade
och trdnade for dessa situationer.

Utbildningar och 6vningar planeras med hansyn till behov och genom bedom-
ning av troliga situationer som kan uppsta.

Under varje mandatperiod ska samtliga som ingar i den centrala krisledningen
minst:
e Ha god kunskap om kommunens krisledningsorganisation och samhallets
krishanteringssystem
e Delta i krisledningsévning i seminarieform
e Delta i krisledningsévning i spelform

Tidsintervaller for 6vning

Inriktning pa évning/utbildning:

e Hela krisledningen ska Gvas en gang vartannat ar.

e Larmovning med krisledningen ska genomforas minst en gang vartannat
ar.

e Krisledningsndmnden ska i seminarieform fortbildas cirka %2 dag vartan-
nat ar.

e Stabspersonal och Ovriga nyckelpersoner ska utbildas och 6vas minst en
dag varije ar.

2020 2021 2022 2023
Hela kris- Larmoévning Larmé&vning Simuleringsévning | Larmd&vning
ledningen
Krislednings- Seminarier Seminarier
nimnden
Staben Stabsmetodik | Stabsmetodik | Stabsmetodik Stabsmetodik

Ovnings- och utbildningsplanen for 2020-2023, se kommunens Intranat.
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10. CIVILT FORSVAR

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 ska planeringen for
civilt forsvar aterupptas. Det civila forsvaret syftar till att samhallet ska fungera
vid hdjd beredskap och krig i Sverige. Civilt forsvar bedrivs inom ramen for
verksamheten i statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata foretag och
frivilligorganisationer. Det civila och militira forsvaret bildar tillsammans total-
forsvaret.

Malet for det civila forsvaret ar att:

e Vérna civilbefolkningen

o Sékerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna

e Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvarld

Alla kommuner ska paborja arbetet avseende de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser) sa att de pa sikt
kan fullgbra sin uppgift inom totalférsvaret i handelse av krigsfara och krig.

Prioriterade uppgifter for kommunerna under perioden ar:
Kompetenshojning géllande totalforsvar

Séakerhetsskydd

Krigsorganisation och krigsplacering

Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshdjning gallande totalfdrsvar
och sékerhetsskydd ska genomfdras under perioden 2018 till 2020- 12-31. Arbe-
tet med framtagande av krigsorganisation och Kkrigsplacering av personal ska
vara paborjat men behdver inte vara avslutat till 2020-12-31.

Storfors kommun ska under perioden pabdrja en planering for sina uppgifter
inom totalfdrsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska
bedriva under hojd beredskap samt dess krigsorganisation och krigsplaceringar.

Storfors kommun ska under perioden pabdrja en planering for sina uppgifter
inom totalforsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska
bedriva under hojd beredskap samt dess krigsorganisation och krigsplaceringar.
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